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[bookmark: _Toc25743902]前 言
本手册依据《中国勘察设计协会工程建设团体标准编写规定》给出的规则起草。依据《中国勘察设计协会团体标准管理办法（试行）》《工程建设标准编写规定》(建标〔2008〕182号)编制。
本手册主要技术内容如下：
——提出了水环境现状诊断方法，建立了黑臭水体污染源变化特征及影响分析方法；
——提出了基于不同水体功能属性、水资源特征的黑臭水体整治技术路线选择要点；
——提出了基于平面与断面、岸线、水工附属设施的城市水体构建技术要点；
——提出了不同污染源特征的整治技术选择要点；
——提出了水质保持与流量保障技术要点；
——提出了长效保持、日常维护管理、监测与评估、风险管理、资金保障、公众参与等长制久清维护管理机制构建要点；
——提出了工程项目实施计划编制要点。
本手册由中国勘察设计协会水系统工程与技术分会提出。
本手册由中国勘察设计协会标准化工作委员会归口。
本手册起草单位：中国市政工程华北设计研究总院有限公司、亚太建设科技信息研究院有限公司、中国城市规划设计研究院、北控水务集团有限公司、珠海市规划设计研究院。
本手册主要起草人：孙永利、郑兴灿、黄鹏、陈永、王家卓、任希岩、刘静、杭世珺、王晨、张春洋、何洪昌、占雪晴、王国田、李鹏峰、张维、葛铜岗、范波、张岳、刘钰、温禾、张文慧、赵青、田腾飞、冒建华、海啸、梅静梁、朱玉玺、罗良丰、张占文。
本手册主要审查人员：
本手册由中国市政工程华北设计研究总院有限公司负责技术解释，邮编：300074，通讯地址：天津市河西区气象台路99号。
	

[bookmark: _Toc521486878][bookmark: _Toc25743903][bookmark: _Hlk25567643]总则
1.0.1 为贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号），指导各地科学编制城市黑臭水体整治技术方案，稳步推进城市黑臭水体整治工作，特制定本手册。
1.0.2 本手册适用于指导城市黑臭水体整治方案编制，对城镇黑臭水体整治也具有借鉴意义。
1.0.3本手册强化城市水体功能属性，遵循以人为本、生态优先的综合整治理念，以系统性、适用性、科学性为编制原则，为提升人民群众的获得感和幸福感，实现“清水绿岸，鱼翔浅底”的目标提供科学指引。
1.0.4城市黑臭水体整治技术方案编制除应符合本手册外，尚应符合国家现行有关政策、法规、文件、标准的规定。





[bookmark: _Toc25743904]术语和符号
2.0.1 城市黑臭水体  urban black and odorous water body
城市黑臭水体是指城市建成区内，呈现令人不悦的颜色和（或）散发令人不适气味的水体的统称。
2.0.2 核心商业区  core business area
核心商业区指商业相对密集， 昼夜人口流动性比较大的城市中心地带或重要的黄金区域，包括中心商务区、 文化娱乐区、政治行政区等， 以高楼大厦、硬化路面为主，辅以少量景观水体、绿化广场等结构，居民住宅楼宇的比重相对较低。
2.0.3 商住混合区  commerce and residence mixed area
商住混合区指商业网点和楼宇住宅混合，居住人口相对集中的区域，商业网点以配套居民服务为主，包括小型商业或超市、 文化教育、餐饮娱乐， 以及各种支撑居民日常生活的商业楼宇为主。
2.0.4 休闲景观区  leisure landscape area
休闲景观区指以自然生态为主， 占地面积较大，区域相对独立， 具有休闲娱乐功能的城市景观公园、湿地公园等景观旅游区， 也包括城市核心商业区或商住混合区内人工打造的，具有一定规模的生态休闲景观区域， 以及位于城市建成区外的郊野公园、湿地公园等。
2.0.5 城郊结合区  suburban combination area
城郊结合区包括城中村、城郊结合部等区域，属于城市化快速推进过程中，因耕地被征用但居民仍在原居住区生活而形成的区域。
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[bookmark: _Toc25743905]水环境现状诊断与黑臭成因分析
[bookmark: _Toc25743906]水环境特征调查
3.1.1 系统梳理城市总体规划、水系规划、排水专项规划、海绵城市专项规划等对水体功能属性的要求。
3.1.2 收集气象、人文、经济与社会发展数据，重点参考用地类型、产业结构和空间布局，为水体功能定位提供支撑。
3.1.3 系统梳理水体现状特征，包括但不限于以下内容：
[bookmark: _Hlk25588275]1) 水体基本特征，包括流域范围、平面和断面形态、竖向关系、水工构筑物，以及与周边水系的连通关系等。
2) 现状岸线特征，包括盖板段分布、边坡类型、绿化带、道路及景观休闲设施等。
3) 黑臭水体水质特征，包括不同断面水质指标、发生时段、持续时间、百姓投诉情况、影响居民范围等。
3.1.4 调查包括地表水、再生水、雨水等可利用水资源水质、水量及季节变化特征。
3.1.5 收集水体历史整治工程信息，包括实施时间和具体工程内容，尤其管网排查修复情况，底泥清淤深度、清淤方式、清淤频率等。
3.1.6 系统梳理水体沿线排水设施现状及规划布局，包括排水体制、排水管网、雨污水泵站、污水处理厂站设施、分散处理设施等。
[bookmark: _Toc25743907]污水处理设施运行现状调查
3.2.1 系统调查水体所在区域污水处理系统的运行情况，调查对象包括污水处理设施、提升泵站、污水主干管等。
3.2.2 污水处理设施的调查内容应包括但不限于以下内容：
1) 污水处理厂、站基本信息，包括设计规模、处理工艺、排放标准等；
2) 运行情况，包括旱季和雨季进出水水质、水量等；
3) 污水处理厂雨天溢流情况；
4) 再生水利用情况。
3.2.3 污水提升泵站的调查应重点关注其设计规模及实际运行数据。
3.2.4 污水主干管道运行情况调查应重点关注污水输送能力，包括但不限于以下内容：
1) 主干管输送能力及运行现状，重点关注管道淤积和高水位运行管段；
2) 调查水体所在区域的污水主干管道和截污管道，是否有埋设在河道底部或低于地下水位的管段，评估污水外渗、河（湖）水倒灌、地下水入渗和施工降水入管等情况；
3) 调查水体所在区域的管网养护情况。
[bookmark: _Toc25743908]污染源及其变化特征调查
3.3.1 城市水体污染源调查应体现内外源、上下游、左右岸的污染特征，应体现水体污染的季节性变化。
3.3.2 城市水体污染源调查应包括点源、面源和内源污染的调查，重点关注旱季直排污废水、合流制溢流污染、分流制降雨污染、底泥污染、沿河垃圾、水面漂浮物、上游来水污染、施工排水等。
3.3.3 不同类型排口污染调查可参考《城市黑臭水体整治——排水口、管道及检查井治理技术指南（试行）》。
3.3.4 基于排口的系统调查和类型确定，重点针对污水直排口、分流制雨污混接雨水排口等类型排口，开展排口溯源排查，开展雨污混接错接点、收集管网空白区等问题识别。
3.3.5 开展工业企业排口调查，已经获得入河排污许可的工业企业废水，应强化达标情况监测，发现偷排或超标排放行为的，应交由相关部门处理。
3.3.6 开展底泥污染特征调查，对水体底泥淤积深度、淤积面积、不同深度底泥颜色和泥质、底泥清淤工程实施条件等进行实地勘察、检测，为清淤底泥最终处理处置提供支撑。
[bookmark: _Hlk24621696]3.3.7 开展城市水体上游来水水量水质污染变化特征及污染物潜在来源分析，有条件时，应对潜在污染源的NH3-N、COD、DO、ORP、透明度等指标进行监测。
3.3.8 开展沿河垃圾临时堆放点、堆积量及收集清运情况调查。
3.3.9 调查水面漂浮污染物类型及来源，核查是否存在动植物残体未及时打捞清理、降雨期间管网沉积物和垃圾入河等问题。
[bookmark: _Hlk24621828][bookmark: _Toc25743909]基于黑臭成因的污染影响分析
3.4.1 根据污染源及其变化特征的调查，计算各类污染源占污染负荷总量的比重，识别导致水体黑臭的主要污染源，深入分析污染产生的原因，为以问题为导向的整治技术路线制定提供依据。
[bookmark: _Hlk24621688]3.4.2 重点结合各类排口水质水量调查，以NH3-N、COD为主要指标估算所有污染源不同季节的污染物排放量，评估旱季污染和雨季污染影响。
3.4.3 结合底泥污染特征调查及工程实施条件，估算底泥不清淤情况下，向水体释放的污染物总量，评估对水体黑臭的贡献。
3.4.4 结合上游来水（如有来水）水质水量调查，以NH3-N、COD为主要指标估算上游来水输入的污染物量。
3.4.5 结合水体沿线排水体制及雨水污染问题，分析整治工程实施后可能再次产生的底泥、漂浮物等问题，为城市水体长效保持提供技术支撑。
[bookmark: _Toc22735274][bookmark: _Toc25743910]城市黑臭水体整治方案编制技术要点
[bookmark: _Toc25743911]基于水体功能属性的目标确定方法
4.1.1 基于水体所在区域的功能特征，结合环境状况、社会经济和文化发展需求，确定城市水体的一种或多种功能属性，进行城市水体的景观、安全、生态及文化功能定位。
4.1.2 位于公众活动频繁的核心商业区的城市水体，应重点关注水安全和水景观功能，以确保公众和设施安全为核心目标，优先保障河道雨季排水防涝功能，同时满足亲水和休闲娱乐需求。 
4.1.3 位于人口居住相对密集的商住混合区的城市水体，应重点关注水安全和水景观功能，尽量实现水体旱季低水位运行，强化雨污混接错接导致的改造，削减人为活动造成的水体污染。
4.1.4 位于以自然生态为主的休闲景观区的城市水体，应重点关注水生态与水景观功能，在水质长效保持和生态环境质量提升的基础上，将生态景观设计和休闲游憩设施构建相结合，满足公众休闲娱乐需求。
4.1.5 位于基础设施相对薄弱的城郊结合区的城市水体，应重点关注污水直排、面源污染等问题，消除管网空白区，加强对水体周边明渠、暗涵的改造和维护管理，强化水体内部循环及旁路处理，实现水质长效保持。
4.1.6 水体整治应在统筹考虑区域/流域总体规划的基础上，结合问题与需求分析，满足总体布局、分步实施的技术要求，合理确定水体总体和阶段性整治目标。
[bookmark: _Toc25743912]城市黑臭水体整治总体技术路线选择要点
4.2.1 应遵循“控源截污、内源治理；活水循环、清水补给；水质净化、生态恢复”的基本思路，基于水安全与水景观，结合城市不同功能区目标要求，制定水体的整治技术路线。
4.2.2 黑臭水体整治应以水体顶层构建为基础，强化城市水体平面与断面设计，水体岸线构建和水工附属设施设计。
4.2.3 基于污染源的调查溯源，强化控源截污，工程中重点考虑排口污染、底泥污染、水体岸带垃圾和上游来水污染控制，从源头控制污染物向城市水体排放。
4.2.4 基于污染源的调查溯源，雨污混接错接改造和管网清通维护管理，结合海绵城市建设，从源头削减污染排放，根据沿河排口不同季节的污染排放特征，尽量将直排污废水进行分类收集处理，利用净化设施对降雨污染进行快速处理排放。
[bookmark: _Toc25743913]基于水资源特征的技术路线选择
4.3.1明确不同类型水资源可利用量，应优先利用再生水和雨水，审慎调用地表水资源。应基于可利用水资源承载能力，结合水体不同功能目标选择技术路线，合理设计生态流量、流速和换水周期等参数。
4.3.2 应结合实际情况，尽量将城市水体恢复至合理水位运行，确保生态流速。
4.3.3 合理选择河道断面，尽量维持旱季低水位运行，可结合活水循环工程及水体岸带生态系统构建，保障水体水质和生态流速。
4.3.4 缺水型城市水体断面可按复式或梯形断面设计，应保障雨季行洪排涝安全。
4.3.5 选用生态恢复技术前应评估水资源承载能力，关注植物维护实际需求。
4.3.6 丰水型城市水体断面可按复式、矩形或梯形断面设计，结合运行水位调控满足行洪排涝需求，保障公众安全。强化常水位下排口防倒灌措施。合理选择生态恢复技术。
4.3.7 感潮河段水体注重安全功能需求，综合评估顶托作用对水体水质和底泥淤积的影响，强化水动力改善及水质保持，提高亲水平台安全系数。
[bookmark: _Toc25743914]基于长制久清目标的技术方案编制
4.4.1 应明确日常维护管理与监督、跟踪监测、应急处理与处置、公众参与等影响长制久清的工作内容。
4.4.2 建立健全黑臭水体日常维护管理制度，根据实际情况和实施需求，进行任务分工，确保维护管理工作落实到专门人员。
4.4.3 资金落实是长制久清目标实现的重要保障，资金来源应保障有力，并应根据制度建立与落实需求进行合理匹配。
[bookmark: _Toc25743915]城市水体构建技术要点
[bookmark: _Toc25743916]城市水体平面与断面设计要点
5.1.1 城市水体生态系统构建应遵循自然生态特征，将水体、岸带和滨水区作为整体，营造为多功能复合的滨水生态空间，并与市政排水系统、绿化景观系统、道路交通系统、开放空间系统等进行有机融合，统筹绿色与灰色基础设施，构建韧性蓝绿灰网络，实现水质净化、蓄滞雨洪、设施落位、景观游憩等功能，弹性应对外界干扰。
5.1.2 城市水体断面设计应综合考虑河道水文特性、生态、地形条件等因素，在满足排水防涝要求的前提下，因地制宜采用复合式、宽浅式、斜坡式等断面形式，尽量恢复自然生态环境，提升水体自净能力。
5.1.3 季节性流量、水位变化幅度大的城市水体，可通过设置复合断面、调整坡度等，改善水动力条件，保障生态基流。
5.1.4城市水体宜保持或恢复河道底部原有的天然坡度，当河道天然坡度难以保持河床稳定时，可适当优化河道纵坡。
[bookmark: _Toc25585908][bookmark: _Toc25589979][bookmark: _Toc25590176][bookmark: _Toc25585909][bookmark: _Toc25589980][bookmark: _Toc25590177][bookmark: _Toc25585910][bookmark: _Toc25589981][bookmark: _Toc25590178][bookmark: _Toc25585911][bookmark: _Toc25589982][bookmark: _Toc25590179][bookmark: _Toc25585912][bookmark: _Toc25589983][bookmark: _Toc25590180][bookmark: _Toc25585913][bookmark: _Toc25589984][bookmark: _Toc25590181][bookmark: _Toc25585914][bookmark: _Toc25589985][bookmark: _Toc25590182][bookmark: _Toc25585915][bookmark: _Toc25589986][bookmark: _Toc25590183][bookmark: _Toc25743917]城市水体岸带构建技术要点
5.2.1 护岸设计应考虑水文、地质、区位、社会经济发展水平、景观建设目标等，宜优先采用生态型护岸（坡）结构。
[bookmark: _Hlk24624183]5.2.2 在保障公众安全的基础上，可将不合理的硬质护岸改造成生态护岸，对于局部易冲刷河岸可单独采取防护措施。
5.2.3 宜充分利用城市水体两侧的绿地或景观带，结合海绵城市建设要求，将汇水区内的雨水径流有序组织排入绿地海绵设施，强化雨水径流的自然渗透、净化与调蓄，形成河岸生态缓冲带，有效拦截陆域面源污染。 
5.2.4 岸带宜与慢行系统、栈道、亲水平台、文化景墙相互融合，进行一体化设计。
[bookmark: _Toc25743918]城市水体水工附属设施设计要点
5.3.1 优化各类涉水工程设施布局，协调设施占地与滨水生态空间用地的关系，提高滨水空间利用效率。
5.3.2 沿河截污井应设置防倒灌措施，防止河水进入污水收集系统。
5.3.3合流制溢流污染和面源污染控制，宜配置强化处理设施，有条件地区可结合绿地空间选择人工湿地等生态净化措施，降低入河污染物的排放。
5.3.4 排涝泵站、闸坝等构筑物，应满足排水防涝要求，避免造成河道顶托排水不畅的问题。
[bookmark: _Toc25743919]基于污染源特征的治理技术选择要点
[bookmark: _Toc25743920]旱季直排污废水分类收集处理
6.1.1 结合水体沿线旱季直排污废水水质、水量检测结果，强化其潜在来源调查与分析，对旱季直排污废水进行分类收集和有效处理。
6.1.2 因雨污混接错接导致雨水口旱季污水直排的，应系统开展管网健康诊断分析，并实施错接混接改造，改造工程完成前，可通过末端截流等临时措施，对直排污水进行收集处理。
6.1.3 在开展截污工程之前，应对下游污水收集处理设施能力进行分析，评估直排污废水收集进入城镇污水处理系统的可行性。
6.1.4 下游污水收集及处理设施仍具有接纳能力时，截流污水可就近纳入城镇污水收集系统处理后排放；现有设施能力不足时，应建设临时收集处理设施，并尽快启动永久性设施的工程建设。
6.1.5 对于工业企业的偷排或超标排放行为，应交由相关部门处理。
[bookmark: _Toc25743921]合流制溢流污染控制
6.2.1 系统评估下游污水处理厂对雨季截流雨污水处理的可行性，条件允许时，在保障污水处理厂稳定达标的情况下，可尽量提高污水厂的处理水量，降低合流制溢流频次。
6.2.2 污水处理设施能力不能满足合流制溢流污染控制要求时，可在合流制溢流口处设置以颗粒污染物去除为主的快速净化设施，削减污染物入河总量。
6.2.3 合流制调蓄池应与污水处理厂处理能力匹配，避免调蓄池雨后排污行为。不具备调蓄池排空条件的地区，不宜建设以污染物去除为主要功能的合流制调蓄设施。
6.2.4 结合污水处理提质增效，强化管道的清淤养护，尽量降低合流制管道运行水位，缓解降雨冲刷形成的溢流污染问题。
6.2.5 结合海绵城市建设，从源头削减进入合流制排水系统中的雨水量，降低溢流风险。
[bookmark: _Toc24704066][bookmark: _Toc25743922]分流制降雨污染控制
6.3.1 通过实施雨污混接错接改造，降低分流制系统降雨污染负荷。
6.3.2 近期无法实施混接错接改造的区域，参考5.1的技术要点，实施分流制系统末端截流，收集进入城镇污水处理设施或者快速净化设施处理后排放。
6.3.3 加强分流制排水系统服务区域内餐饮、商铺、洗车、环卫等行业污废水和废弃物的排放管理。
6.3.4 建立分流制雨水管道日常清通养护机制，强化雨前管道淤泥的清理，原则上雨水管道底泥冲洗水应进行处理后排放。
6.3.5 结合海绵城市建设，从源头削减雨水径流量，减小末端雨水处理压力。
[bookmark: _Toc25743923][bookmark: _Hlk25588035]水体底泥清淤治理
6.4.1 底泥清淤的重点是清除历史污染形成、长期未得到治理的污染沉积物，应根据底泥颜色或有机组分含量合理确定清淤范围和清淤深度，保证清除历史污染的同时，为水生生物提供必要的栖息繁殖条件。
6.4.2 根据水体地理位置、工程施工条件等因素确定底泥清淤方式，宜优先采用干河清淤，有条件时可采用带水清淤。
6.4.3 底泥清淤工程实施前，需要对水体沿线设施的安全性进行评估，避免影响截污箱涵、道路、建筑物及其它市政基础设施的结构性或功能性安全。
6.4.4 干河清淤应尽量选择在低温季节、枯水期实施。气温较高时，应适当喷洒恶臭抑制剂或防蚊蝇药剂。 
6.4.5 当清淤泥量大、工期短、处理处置设施难以配套到位时，应设置城市水体底泥临时存储设施和处理设施，并考虑防臭、防蚊蝇、防雨淋、防下渗要求。
6.4.6 应明确底泥清淤工程的施工场地、运输线路和临时存贮设施用地。严禁将清淤底泥沿岸随意堆放或作为水体整治工程回填材料。
6.4.7 结合泥质特征和当地自然环境条件，优先选择土地利用、卫生填埋等处置方式。
[bookmark: _Toc25743924]沿线垃圾及水面漂浮物清理
6.5.1 彻底清除水体沿线各种历史形成的不规范垃圾堆放点，加强水体沿线垃圾和水面漂浮物的收集清运。
6.5.2 修复或更换可能产生液体渗漏、恶臭气体散逸，或雨水冲刷污染的垃圾收集和存储设施。
6.5.3 强化垃圾中转站压缩液收集转运管理，严禁通过分流制雨水系统排放垃圾压缩液。
6.5.4有条件时，可在水体沿线雨水口或合流制溢流口设置垃圾拦截和清捞设施，并应定期开展管道疏通工作，降低雨季排水系统漂浮物入河量。
6.5.5 带有气泡上浮的泥状漂浮物主要来源于动植物残体未及时打捞清理形成的腐败底泥，可采取及时清捞或底泥清淤措施。
[bookmark: _Toc25743925]上游来水污染控制
6.6.1 根据上游来水的水质、水量及污染变化特征，可强化污染分析。
6.6.2 应遵循城市水体的流域治理理念，协调上下游、左右岸，强化水体上游的污染源头管控，通过工程措施和技术手段，降低上游污染物排入量。
6.6.3 上游存在生产、生活污染或农业面源污染时，加强上游排污明渠的清淤和治理，降低降雨冲刷污染影响。 
[bookmark: _Hlk24627166][bookmark: _Hlk24627138]6.6.4 上游来水水量较小且污染源相对分散时，可在适当区域截流并进行旁路处理设施，对上游来水进行净化处理。
[bookmark: _Toc25743926]水质保持及流量保障技术选择要点
[bookmark: _Toc25743927]水动力维持与改善技术
7.1.1 应优先利用城市再生水、分散污水处理设施尾水、经收集处理后的雨水作为城市水体补水水源，保障水体生态基流。
7.1.2 严格限制以保障生态基流、提高水面率、恢复水动力为由，将连通水系、调水补水替代控源截污、内源治理作为水体整治的主要技术措施。
7.1.3 应强化河湖连通水系的水质分析，避免将受污染水体引入相对干净水体，降低生态风险。
7.1.4 应根据城市水体可利用水资源状况，合理选择断面形式，水资源相对匮乏地区的河道可设计为复式断面结构，保障旱季必要的生态基流和雨季的排水防涝能力。
7.1.5 有条件的地区，可通过提升系统建设，将位于水体下游的再生水输送至上游区域，或者进行水体自循环，达到水动力改善及自净能力提升的目的。
7.1.6 通过合理设置旁路处理设施进、出水位置，或与雨水泵站系统、水体循环系统等耦合使用，以促进水体的循环流动。
7.1.7 干旱地区应强化水体沿线水量平衡的系统测算，避免因蒸发、下渗等影响水体下游的生态流速。
7.1.8 缓流、滞流河道型水体应结合实际条件，尽量设计旱季为低水位运行，提高水体流速。
[bookmark: _Toc25585927][bookmark: _Toc25589998][bookmark: _Toc25590195][bookmark: _Toc25743928]水生态系统功能恢复技术
7.2.1 可通过构建“底泥-微生物-水生动物-水生植物”为核心的水生生物群落系统，丰富水体物种多样性，促进水生态系统功能恢复。
7.2.2 城市水体内应以沉水植物为主，水体岸带或近岸水域选择性种植挺水植物，根据水体空间、水深、透明度、排水防涝要求等因素合理设计种植面积。合理设计不同类型植物的竖向搭配，避免挺水植物或浮水植物过度繁殖，阻挡太阳光照射，影响沉水植物光合作用效果。
7.2.3 具有排水防涝功能的生态型城市水体，避免水生植物过度生长影响排水功能。
7.2.4 对于人工种植的沉水植物，宜适当提高城市水体旱季流速以增强植物根部附着能力，避免雨季断面流速增大导致植物流失。
7.2.5 采用人工曝气或跌水复氧技术的城市水体，应避免曝气设施影响水体排水功能。
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[bookmark: _Toc25743930]长效保持机制
8.1.1 建立健全河长制，完善管护责任体系，层层落实黑臭水体管护责任制和责任人员。
8.1.2 完善水体日常维护管理与监督机制，建立健全城市水体维护管理制度和操作规程，制定风险管理制度，形成效果评价与考核办法，可因地制宜的实施按效付费与奖惩机制。
8.1.3 宜实行管养分离。可设置专门维护管理部门，负责水体及相关设施运行维护的组织、监督和管理。结合当地条件，可设置专业机构运行维护，或通过政府采购、公开招标等方式择优确定第三方养护公司
8.1.4 完善跟踪监测与反馈机制，强化水体及底泥、沿岸排口、就地及旁路处理设施的日常监测，通过监测结果上报及反馈，建立城市水体黑臭预警机制。
8.1.5 完善智能管控与应急机制，结合城市智能管控平台建设，通过集成监控模块、在线监测模块及智能分析模块，实现对水体及设备设施的智能管控和应急响应。
8.1.6 完善公众参与及反馈机制，从多渠道促进公众参与，形成良好的监督与反馈体系。
8.1.7 可探索第三方评估与技术咨询模式，由具备能力的第三方技术机构进行城市水体运行维护过程监督、效果评估和专业化建议。
8.1.8 完善资金筹措与落实机制，合理配置日常维护管理、跟踪监测与反馈等各方面长效运行所需资金，并保障资金来源可靠，落实有力。
[bookmark: _Toc25743931]日常维护管理措施
8.2.1 合理制定维护管理方案，有条件时宜制定基于全生命周期的系统化运行维护管理方案，明确日常维护任务、分工及标准与频次，运维养护单位根据方案进行日常维护管理。
8.2.2 日常维护管理工作主要包括：日常巡河、表面漂浮物清理、垃圾收集与转运、植物养护与收割、设备设施运行与维护管理、管网沉积物及河道底泥定期清理等。
8.2.3 管道排口等污染物输入区域及湖湾等水动力条件不好区域，宜根据水质状况加强局部微循环以避免水质恶化与水华；每年汛期前后针对排口、支流汇入口等重点区域，在综合调查评估的基础上，科学合理制定并实施清淤疏浚方案。
8.2.4 应将水生植物群落养护管理纳入日常运维工作，科学制定水生植物养护、收割和打捞办法，以及北方地区冬季冰封养护方案。
8.2.5 对分散式污水处理站、旁路湿地、曝气增氧、补水活水等相关设施设备进行常态化运行维护管理，确保效果良好。
8.2.6 应制定应急预案，在事故性排放、雨季污染冲击或上游来水水质恶化等突发事件时，应启动生态、生化、物理及物化等旁路净化措施进行水质净化。
8.2.7 应加强水体保洁管理，及时清理打捞垃圾、动植物残体、落叶等水面漂浮物，避免产生黑臭底泥。
8.2.8 定期开展排水管网排查及清通工作，强化春季雨水管网清淤维护。
8.2.9 日常巡查和维护管理应及时发现、制止和查处各类排污、破坏水环境及侵占水域岸线等违法行为，不能有效处理的违法违规行为应逐级上报。
8.2.10 宜根据城市水体运维中存在的问题和不足进行总结，并及时动态调整与完善城市水体运维方案。
[bookmark: _Toc25743932]监测与评估
8.3.1 可将城市水体日常监测内容纳入地方排水或环保监测机构的监测范围，也可委托具有计量认证资质的第三方监测机构进行。
8.3.2 合理确定监测点位、监测频率、监测指标、监测方法等。应对水体的透明度、DO、ORP与NH3-N四项指标进行连续监测，根据实际需要，可扩大监测范围，增加监测项目。
8.3.3 必要时，应强化沿岸排口、上游来水、底泥沉积的监测。
8.3.4 宜采用人工检测与自动检测相结合的方式进行城市水体数据监测，监测采样点位数量依据城市水体功能与大小、自然环境变化、人类活动影响程度、经费等因素而定。
8.3.5 日常跟踪监测内容与要求参见附录B。
8.3.6 宜积极探索城市水体整体运维效果和不同运维措施对工程运行效果的评价，基于评价结果进行城市水体运维按效奖惩或付费，评价结果可作为运维方案优化的依据。
[bookmark: _Toc25743933]风险管理措施
8.4.1 强化风险管理，宜针对气象灾害、自然因素、设备因素、管理因素等不同风险因素制定相应的应急预案。
8.4.2 应及时获知了解气象预警信息，针对台风、暴雨、冰冻等不利气象条件，做好预防措施，以避免或降低灾害损失。气象灾害后应加强水体及设备设施的巡视、巡查，及时发现问题并予以消除。
8.4.3 加强水华、水葫芦及入侵物种巡查，结合预警指标及时预防水华大面积暴发、水葫芦疯长及入侵物种大量繁殖，或根据应急预案采取措施进行干预。
8.4.4 有毒有害物质进入水体，应及时开展危害评估，并进行围隔封堵，抽离、打捞，以及就地或旁路净化措施进行处理处置。
8.4.5 应加强运维人员培训管理，建立运维工作章程，明确风险责任，降低管理环节或人员操作不当导致的相关事故风险。
[bookmark: _Toc25743934]公众参与方式
8.5.1 加强宣传教育，提高公众水环境保护意识，引导公众自觉维护治理成果，鼓励公众监督治理成效。
8.5.2 强化城市黑臭水体整治信息公开，保障公众知情权，建立公众参与渠道，充分发挥公众的监督作用，限期办理群众举报投诉的城市黑臭水体问题，提高公众参与积极性。
8.5.3 可采用手机APP、微信公众号等手段收集市民发现上报问题，获取公众对城市水体保护的建议与意见。
[bookmark: _Toc25743935]项目实施计划编制要点
[bookmark: _Toc25743936]项目清单及实施优先序
9.1.1 基于目标，形成工程项目清单，体现工程与管理的结合。
9.1.2 应基于总量控制、分区管控原则，根据城市水体汇水分区的整治工程措施的工程量及污染贡献强度，优先控制重点汇水分区及其重点污染区域。
9.1.3 根据城市黑臭水体整治阶段，以及各类工程措施对水体水质改善效果影响权重、投资权重、实施难度等，明确近远期工程建设重点、实施难点和项目分级，制定项目实施优先序。
9.1.4 宜加强截污治污等存量工程盘点和能效评估，注重增量工程与存量工程的系统衔接，优先实施系统效果改善明显的工程项目或工程内容。
9.1.5 截污纳管是采取其他技术措施的前提，应优先进行。截污纳管前先应评估污水厂处理能力，近期污水处理厂不足时设置就地处理设施。
9.1.6 内源污染治理可与截污纳管同步开展，应根据当地气候和降雨特征，合理选择底泥清淤季节，避免影响雨季排涝。
9.1.7 水体生态恢复宜在截污纳管、内源治理基本完成，水体水质得到有效改善之后实施。
9.1.8 依据主体工程清单，统筹安排各项工程实施的关键节点，提出不同阶段的实施进度计划。在设施规模和用地等方面，做好远期扩展和衔接的预留工作。
9.1.9 项目清单和实施优先序宜根据工程实施过程和效果评估结果动态及时调整。
[bookmark: _Toc25743937]项目目标分解与资金配套需求
9.2.1 依据所有工程措施的工程量，匡算技术方案实施所需的配套资金，编制不同阶段资金需求计划表。
9.2.2 结合阶段资金需求计划表，依据施工优先序匹配资金。
9.2.3 坚持资金投入同目标任务相匹配，实现项目落地，提高资金使用效率。
9.2.4 实施计划应体现长效保持措施，预留远期工程、维护管理和跟踪检测资金。
[bookmark: _Toc25743938]资金保障措施
9.3.1 可通过政府财政支持或多融资等方式拓宽资金来源渠道，积极吸引社会资本参与黑臭水体整治。
9.3.2 宜将城市水体日常维护管理和监测工作必要费用纳入财政预算，保障资金落实。
9.3.3 可探索公益类项目经营与收益，并从政策方面予以保障，补偿运行维护管理费用。
9.3.4 完善社会资本回报保障政策和措施，创新投资回报模式、完善补贴补偿机制、创新金融担保模式、发挥市场融资作用。
9.3.5 加强项目过程管控，加大统筹协调力度，通过规范管理流程和控制机制，形成资金的计划、执行、检查、纠偏的畅通机制。
9.3.6 基于近期黑臭消除的工程优先序和远期水环境提升的工程优先序，对项目资金安排进行优化。
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黑臭水体整治技术方案建议框架
A.1　 概要
简要介绍项目背景、整治目标、实施范围、工程内容、资金需求及实施计划。
A.2　 背景与目标
A.2.1　 编制原则
根据水体整治需求及功能定位，明确技术方案编制的基本原则。
A.2.2　 编制依据
提出技术方案编制的依据，主要包括国家、省、市现行关于黑臭水体整治的相关法律法规、政策文件、标准规范及相关规划。
A.2.3　 实施范围
明确水体整治涉及到的建成区内、外的全部陆域、水域区域。
A.2.4　 整治目标
根据水体功能定位及整治需求，明确水体整治需要达到的总体目标和阶段性目标。
A.3　 区域概况
A.3.1　 发展历程
简要介绍近代社会发展进程中，周围居民与水体环境相互影响，相互依存的历史发展历程。
A.3.2　 自然条件特征
包含地形地貌、气候条件、地质与土壤、水文、水资源在内的自然条件特征，明确降雨特征、可利用水资源信息。
A.3.3　 水体功能定位
明确不同阶段水体所应具备的水景观、水安全、水生态及水文化功能。
A.3.4　 历史整治开展情况
简要介绍已经实施的水体整治工程，包括实施时间与具体工程内容，应明确工程实施效果及存在问题。
A.4　 现状调查与黑臭成因分析
A.4.1　 水环境现状
水体黑臭现状，包含黑臭发生时段、持续时间，影响范围及居民投诉情况。
A.4.2　 区域排水系统现状
区域分流制、合流制排水分区情况，污水处理厂（站）、雨污水泵站、市政管网的基本信息及运行现状。
A.4.3　 水动力条件特征
结合水体现有水工构筑物、引排水调度现状、流域内水系连通情况，评估水体现状水动力条件，分析水动力不足、污染物扩散条件差的原因。
A.4.4　 旱季直排污水污染特征
明确旱季污水直排口类型、位置，污水排放量以及主要污染物（NH3-N、COD）的时间、空间变化特征，对污水的潜在来源进行分析。
A.4.5　 合流制溢流污染特征
结合城市降雨特征和排水系统现状，明确对水体产生影响的合流制溢流口位置、溢流量、溢流频次及主要污染物（NH3-N、COD）浓度。
A.4.6　 分流制降雨污染特征
结合城市降雨特征、管网混接错接调查及雨水管网污染物沉积情况，明确对水体产生影响的雨水口位置、降雨径流量和主要污染物（NH3-N、COD）浓度。
A.4.7　 底泥污染特征
明确水体及明渠的底泥淤积深度、淤积面积、不同深度底泥泥质。
A.4.8　 漂浮物、沿岸垃圾污染特征
水面漂浮物及沿岸生活垃圾随意丢弃、堆积情况。
A.4.9　 上游来水污染特征
明确上游来水量、主要污染物（NH3-N、COD、DO、ORP、透明度等）浓度，分析污染物随时间、空间的迁移变化规律及潜在来源。
A.4.10　 其他污染特征
明确对水体产生的影响的施工降水/基坑排水、降雪等干湿沉降等其他污染源特征。
A.5　 总体整治技术方案
A.5.1　 总体技术路线
提出涵盖“控源截污、内源治理；活水循环、清水补给；水质净化、生态恢复”的总体技术路线，应体现方案的系统性、科学性。
A.5.2　 污水处理及配套设施建设/改造
以旱季直排污水分类收集处理为目的的污水处理厂（站）、具有COD和NH3-N处理能力的分散/临时处理设施、污水泵站及配套管网的建设或改造方案，应明确污水处理设施、污水泵站的建设/改造基本信息（规模、工艺类型）及用地需求等实施条件，明确配套管网建设长度及位置。
A.5.3　 降雨污染控制
以合流制溢流污染削减、分流制降雨污染控制为目的的排水系统混接错接改造、海绵设施建设、沉积物清通与控制、末端快速净化处理措施。应明确雨污混接错接改造实施区域与工程量、海绵设施建设类型与面积、雨水管网及合流制管网清通计划和控制措施、末端快速净化设施的基本信息（规模、工艺类型）和用地需求等实施条件。
A.5.4　 底泥污染治理
以底泥清淤治理为主要措施的，明确清淤区域、清淤深度、清淤方式及实施条件，合理确定底泥处理处置方式；如采用底泥原位修复，明确采用原因、投加药剂种类、投加量、投加频率等。
A.5.5　 市政管网排查与修复
明确市政管网排查区域，提出针对结构性缺陷和功能性缺陷的管道修复方案，明确管道具体修复方式和修复长度。
A.5.6　 漂浮物清理及垃圾收集清运
针对水面漂浮物、沿线历史生活垃圾随意堆积等情况，提出水体沿线垃圾收集清运方案。应明确垃圾清运量及处理处置方式、需要修复或更换的垃圾收集设施数量、沿线垃圾中转站压滤液的收集处理方式。
A.5.7　 基流保障与水动力改善
以生态补水为主要措施的，应明确补水水源、实施路径、补水水量、补水频率、配套工程内容（提升和管网系统、闸坝等）及工程量，以及与主体控源截污工程实施的先后顺序关系；以水系连通为主要措施的，应分析水系连通后的水量平衡关系，明确具体水利工程建设内容（闸坝、提升系统等）及工程量；以水体断面改造为主要措施的，应明确采用的断面形式、建设长度；结合旁路治理的水动力改善措施，应明确旁路处理出水水质特征及循环系统建设内容，重点对循环系统的经济性进行评估。
A.5.8　 生态恢复
以修建生态型河床与护岸为主要措施的，应明确河床与护岸的建设形式、生态系统总体构建布局、植物种类、种植面积和竖向搭配，需要对硬化河道进行改造的，明确改造形式、改造长度和涉及区域，注意与河道行洪排涝要求的协调关系；以生态浮岛、人工增氧为主要措施的，应明确浮岛和增氧设施在水面上的布置数量和位置、植物种类；采用生物或生态技术进行旁路水质提升的，明确具体采用技术、处理规模、循环路径设计及配套提升和管网系统工程量。
A.6　 长效保持机制与维护管理措施
A.6.1　 长效保持机制建设
明确长效保持机制建设的具体内容，应涵盖日常维护管理与监督机制、跟踪监测与反馈机制、智能管控与应急机制、公众参与及反馈、资金筹措与落实等。
A.6.2　 日常维护管理措施
明确水面漂浮物清理、岸带垃圾收集清运、植物养护与收割、设备设施运行维护管理的主要工作内容。结合城市降雨特征，明确不同季节漂浮物清捞、管网沉积物及底泥清理的频率。
A.6.3　 跟踪监测与反馈
明确水体、沿岸排口、底泥的跟踪监测内容、监测方法、监测频率，建立监测反馈机制。 
A.7　 主体工程与投资匡算
A.7.1　 主体工程
根据各项工程措施的实施内容，明确所有主体工程和配套工程的工程量，列出工程量清单。
A.7.2　 投资匡算
根据工程工程量清单，对各项工程实施的资金需求进行估算，明确项目实施资金需求。
A.8　 工程实施进度计划
依据污染源控制优先序、工程实施难易程度、实施条件，制定近、远期工程实施计划安排，并提出各阶段资金需求。
A.9　 工程效益分析
A.9.1　 环境效益
评估工程实施可达到的污染减排、水环境质量改善等方面的环境效益。
A.9.2　 经济效益
评估环境质量改善对区域旅游业、商业、土地价格等方面的经济提升作用。
A.9.3　 社会效益
评估水环境质量改善、水体安全性和亲水性提高对周围居民的生活质量、获得感和幸福感的提升作用。


[bookmark: _Toc25743940]附录B 
日常跟踪监测内容及要求
1. 
1. 
3. 城市黑臭水体监测点位的设置在地理位置上应具有唯一性，能客观、真实反映水体水质状况，应设置固定标识或固定参照物，一经确认不得随意变动；确需变动的，报有关部门核准，例如在一些因人类活动造成监测点水体断流时，可将监测点调整到上游的有水河段。
3. 河流监测点位设置应兼顾上下游，避开死水区、回水区和排污口，选择河床稳定、水流平稳、水质相对稳定区域，同时还应考虑实际采样时的可行性和方便性。
3. 对于河流型水体，每个水体原则上在上、中、下游分别设置1个监测点；河流较长时可适当增加监测点。通常沿水体每200 ~ 600m间距设置检测点，每个水体的检测点不少于3个。
3. 对于湖库（坑塘）型水体，每个水体原则上在中心点及周边设置3个监测点位；水面较大时可适当增加监测点位。
3. 参照《城市黑臭水体整治工作指南》，应对城市水体各监测点位的透明度、溶解氧（DO）、氨氮（NH3-N）、氧化还原电位（ORP）4项指标进行检测，检测分析方法参见《水和废水检测分析方法（第四版）增补版》。
3. 监测点位设置应避开排污口的影响。
3. 上游来水监测点应设置在水系进入本区域前，且尚未受到本区域污染源影响处。
3. 取样点一般设置于水面下0.5米，水深不足0.5米时，应设置在水深的1/2处。
3. 透明度检测应选择固定的监测时刻，且不应在光线阴暗的区域，以免影响检测结果。
3. 降雨三天内不应进行水体水质检测。
3. 黑臭水体整治完成后，应按月进行水体日常跟踪检测，全年不少于12次。


[bookmark: _Toc25743941]本标准用词说明
为便于在执行本标准条文时区别对待,对于要求严格程度不同的用词说明如下:
1) 表示严格，在正常情况下均应这样做。正面用词采用“应”，反面用词采用“不应”；
2) 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做，正面用词采用“宜”，反面用词采用采用“不宜”；
[bookmark: _Toc25572135][bookmark: _Toc25590406]3)表示有选择，在一定条件下可以这样做，采用“可”。
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[bookmark: _Toc25740570][bookmark: _Toc25743943]
制定说明
《城市黑臭水体整治技术方案编制技术手册》XX-XXXX经XXXX20XX年XX月XX日以第XXX号公告批准发布。
[bookmark: _Hlk23757829]本标准制订过程中，编制组在全国范围内开展已竣工黑臭水体整治工程的跟踪调查，并在整治工程现场进行了大量的技术验证和试验研究，总结了我国黑臭水体整治工程的实践经验，从黑臭水体污染源排查与识别、功能定位与整治技术路线制定、水体构建与整治技术选择、长效机制建设与落实、资金需求与保障等各个方面，对城市黑臭水体整治技术方案编制提供有力支撑。
为便于广大供广大工程咨询、设计和实施机构等单位有关人员在使用本规范时能正确理解和执行条文规定，《城市黑臭水体整治技术方案编制技术手册》编制组按章、节、条顺序编制了本规范的条文说明，对条文规定的目的、依据以及执行中需注意的有关事项进行了说明。但是，本条文说明不具备与规范正文同等的效力，仅供使用者作为理解和把握规范规定的参考。
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[bookmark: _Toc23753808][bookmark: _Toc25572137][bookmark: _Toc25590408][bookmark: _Toc25740572][bookmark: _Toc25743945]城市黑臭水体整治技术方案编制技术手册
1. [bookmark: _Toc24704048][bookmark: _Toc25590409][bookmark: _Toc25740573][bookmark: _Toc25743946]总则
1.0.1国务院颁布实施的《水污染防治行动计划》提出“到2020年，地级及以上城市建成区黑臭水体均控制在10%以内，到2030年，城市建成区黑臭水体总体得到消除”的控制目标。本手册在对已竣工的黑臭水体整治工程跟踪调查的基础上，针对部分整治工程前期调查不足、整治技术方案缺乏系统性和连续性等问题，在全面前期调研、系统编制技术方案、建立远期长效机制、提高资金使用效率等方面，科学指导城市黑臭水体整治技术方案编制工作。
1.0.4 编制城市黑臭水体治理方案，除应符合本手册外要求外，尚应符合国家下列现有文件的要求：
1)《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）
2)《城市黑臭水体整治工作指南》（建城〔2015〕130号）
3)《城市黑臭水体整治—排水口、管道及检查井治理技术指南（试行）》
4) 《关于做好城市黑臭水体整治效果评估工作的通知-城市黑臭水体整治效果评估要求》（建办城函〔2017〕249号）
5)《城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》（建城〔2018〕104号）
6)《城镇污水处理提质增效三年行动方案》（建城〔2019〕52号）


1. [bookmark: _Toc22822359][bookmark: _Toc25590410][bookmark: _Toc25740574][bookmark: _Toc25743947]水环境现状诊断与黑臭成因分析
[bookmark: _Toc22822360][bookmark: _Toc25590411][bookmark: _Toc25740575][bookmark: _Toc25743948]区域水环境特征调查
3.1.1 城市总体规划和各类涉水规划对水体有相应的规划要求，包括安全、排水、防涝、景观等功能定位，以及地表水水质等目标要求，梳理相关规划要求，有助于把握水体的功能定位和整治目标。
3.1.6 “黑臭在水里，根源在岸上，关键在排口，核心在管网”，区域水环境现状调查，除水体固有属性外，应重点调查水体所在区域的排水系统现状分布和规划改扩建情况，掌握运行负荷和冗余能力，为污染源分析和整治方案制定提供基础信息。
[bookmark: _Toc22822361][bookmark: _Toc25590412][bookmark: _Toc25740576][bookmark: _Toc25743949]污水处理厂运行现状调查
3.2.1 调查污水处理设施、提升泵站的运行负荷和污水主干管的输送能力是排水系统维护和升级改造的基础，评估污水处理设施、提升泵站和一级污水主干管的收集处理和调度的现状负荷和冗余能力，为截污纳管工程实施可行性和污水处理设施改扩建工程实施必要性提供支撑。
3.2.2 污水厂基本信息和运行情况调查可初步评估污水厂可接纳的新增雨污水量，及通过合流制区域提高截流倍数控制溢流污染的可行性。调查污水处理厂雨天厂前溢流情况，估算溢流污染负荷及变化特征，为降雨污染控制提供基础数据。再生水是城市水体最重要的补水水源，掌握其水质水量特征，可为城市水体整治方案的编制提供水资源方面的支撑。
3.2.4 由于污水处理厂运行调控、水体倒灌、外水入渗等因素，部分城市污水管道长期处于旱季高水位、低流速运行，而低流速势必会造成沉积物大量淤积，其中含有的高浓度污染物，会在雨季被雨水冲刷进入城市水体，导致水体黑臭。污水中以COD为主的污染物在管道内沉积，以及水体倒灌和外水入渗等问题，同样会导致污水厂进水浓度降低，并占用污水管道输送能力和污水厂处理能力。调查城市地表水体、地下水、管道水位的高差关系，系统分析水体倒灌和外水入渗等问题，为排水系统改造提供依据。
[bookmark: _Toc22822362][bookmark: _Toc25590413][bookmark: _Toc25740577][bookmark: _Toc25743950]污染源及其变化特征调查
3.3.4 污水直排口、分流制雨污混接雨水排口是造成水体黑臭最主要的污染物排放途径，为了确定污染源头，需要进行逆向溯源，查明管网雨污管道混接错接点，以及沿街商铺、餐饮、洗浴、洗车、施工排水等排入雨水管道的情况；收集管网空白区排查重点针对城中村、老旧城区、城乡结合部等区域，包括尚未敷设市政污水管网，或虽已敷设市政污水管网但尚未最终接入污水处理设施的区域。
3.3.6 通过采集检测不同深度的底泥样品，分析底泥中污染物的垂直分布情况，在此基础上评估底泥的污染物负荷。具备条件的，可同步开展底泥污染物释放量的试验分析，综合评估不同淤积深度和泥质的底泥向水体释放的污染物负荷。根据污染程度和底泥深度，合理确定清淤深度和清淤量。
3.3.9 分析水面漂浮污染物的不同来源并采取相应的处理措施。带有气泡上浮的泥状漂浮物主要由未及时打捞清理的动植物残体和淤积底泥的腐败导致，应采取及时清捞或底泥清淤措施。雨后出现的大面积水面漂浮物和垃圾，主要由管网冲刷引起，应定期开展管道疏通工作。
[bookmark: _Toc22822363][bookmark: _Toc25590414][bookmark: _Toc25740578][bookmark: _Toc25743951]基于黑臭成因的污染影响权重分析
3.4.2 城市水体外源污染主要通过排口进入城市水体，根据排口水质水量调查结果，结合NH3-N、COD等水质指标，有利于污染源的排查和特征解析，理清污染源来源，进而针对不同类型污染源制定相应的治理措施，做到有的放矢，从源头解决污水直排问题。
3.4.3 在底泥淤积深度和淤积量调查的基础上，开展底泥污染物释放特征研究，估算底泥可释放污染物总量，对于底泥对水体黑臭贡献率较低的黑臭水体，可选择暂不实施清淤工程。
3.4.5 黑臭水体整治工程的实施可有效解决旱季污水直排、历史形成的内源污染等问题，但是合流制溢流污染、分流制降雨污染、管道淤积沉积物、其它（餐饮、商铺、洗车、环卫等）排入雨水管道污染、沿河垃圾等污染源短期内难以得到彻底控制，污染物不断累积可再次产生黑臭底泥，形成内源污染释放甚至底泥上浮等。可开展污染源累积量化评估、底泥健康状态评估、清淤及其它底泥修复措施的技术和经济比较等，有效控制底泥内源污染释放，为水体长效保持阶段采取清淤工程或其他相关措施提供依据。
[bookmark: _Toc22822364][bookmark: _Toc25590415][bookmark: _Toc25740579][bookmark: _Toc25743952]城市黑臭水体整治方案编制技术要点
[bookmark: _Toc22822365][bookmark: _Toc25590416][bookmark: _Toc25740580][bookmark: _Toc25743953]基于水体功能属性的目标确定方法
4.1.1 城市水体功能定位是水体治理工作的基础，是水体总体设计的出发点，其正确与否直接影响整治方案编制和技术路线选择是否科学合理。不同的水体、同一水体的不同区段应能体现不同的功能属性，这与该（区段）水体所处地块的地理信息、资源特征以及社会发展需求息息相关，且应与地块的功能区划协调统一。
4.1.3 商住混合区居住人口密集和活动频繁，其区别于核心商业区的特征在于，人群相对固定，对休闲娱乐的需求高于对观光的需求。因此对区域内水体的安全性要求高，在保障排水安全的前提下，还应重点关注公众对亲水平台景观的需求和构建，结合实际情况，形成旱季、雨季水位灵活切换。小区的雨污混接占总管网混接的80%以上，是雨季溢流的重要污染源，应因地制宜地选择雨污混接管网的改造方案。
4.1.5 《城镇污水处理提质增效三年行动方案》要求“明确城中村、老旧城区、城乡结合部污水管网建设路由、用地和处理设施建设规模，加快设施建设，消除管网空白区。”城郊结合区污水直排问题严重、脏乱差问题突出的主要原因在于排水系统基础设施简陋甚至缺失，面源污染严重以及管理维护和资金保障不到位，应结合提质增效，从资金保障落实入手，补建或改造排水系统，完善管理机制，控制面源污染，真正解决污水直排问题。
[bookmark: _Toc22822366][bookmark: _Toc25590417][bookmark: _Toc25740581][bookmark: _Toc25743954]城市黑臭水体整治总体技术路线选择要点
4.2.1 《城市黑臭水体整治工作指南》提出“城市黑臭水体的整治应按照“控源截污、内源治理；活水循环、清水补给；水质净化、生态修复”的基本技术路线具体实施，其中控源截污和内源治理是选择其他技术类型的基础与前提。”水体整治技术路线基于排水防涝安全和景观休闲娱乐等功能定位，结合水资源属性，合理确定蓄水净化段和排水段，通过灵活多变的水体平面、断面和竖向设计、亲水和谐的生态景观构建以及必要的水工附属设施设计，在保障排水防涝安全的基础上，形成黑臭消除和水质保持的黑臭水体整治策略。
4.2.2 水体顶层设计是水体整治的基础和前提，是整治思路和技术方案确定的依据。根据水体地理位置和资源特征，科学定位水体的功能，明确其资源属性、排水防涝和景观休闲功能。结合水体自身特征，合理确定蓄水净化段和排水段，通过灵活多变的水体断面设计、亲水和谐的生态景观构建以及必要的水工附属设施设计，在保障排水防涝安全的基础上，形成黑臭消除和水质保持的黑臭水体整治策略。
[bookmark: _Toc22822367][bookmark: _Toc25590418][bookmark: _Toc25740582][bookmark: _Toc25743955]基于水资源特征的技术路线选择
4.3.1 以水定案，量水而行。基于包括地表水、再生水、雨水等水资源的水质水量调查，评估可利用水资源与所选技术方案所需水资源量之间的匹配。
[bookmark: _Toc22822368][bookmark: _Toc25590419][bookmark: _Toc25740583][bookmark: _Toc25743956]基于长制久清目标的技术方案编制
4.4.1相关工作内容参见第8章。
[bookmark: _Toc22822369][bookmark: _Toc25590420][bookmark: _Toc25740584][bookmark: _Toc25743957]城市水体构建技术要点
[bookmark: _Toc22822370][bookmark: _Toc25590421][bookmark: _Toc25740585][bookmark: _Toc25743958]城市水体平面与断面设计要点
5.1.1 水体、岸带和滨水区是水系综合功能实现的基本构成要素，水体平面布局应将水体-岸带（水陆交接带）-滨水空间（陆域）作为一个整体进行保护和利用，协调好上下游、左右岸、岸上岸下的关系，打破专业的界限与壁垒，形成有机融合的整体。城市水体平面形态设计，不宜人为割裂水体和绿地，应按照水体水力特征，在蓝绿空间范围内自然冲淤平衡，恢复自然弯曲河岸线，形成蓝绿交织的平面形态。滨水绿地空间可承载水质净化、蓄滞雨洪、设施落位、景观游憩等复合功能。
5.1.2 城市水体断面设计应尽量保持或恢复河道的自然状态，按复合式、宽浅式、斜坡式等选择断面形式，营造多样的生境空间，以利于恢复自然生态环境，提升水体自净能力。
5.1.3 维持稳定的生态基流，对于提升水体自净能力和构建健康、稳定的生态系统具有良好的作用，通过设置宽窄结合的断面以及适当变化的纵坡，可以很好的适应不同工况下的水流和水位变化，促进生态系统的稳定生长。
应结合水体所在区域地理位置、可利用水资源量、排水防涝要求和降雨特征，合理的进行水体断面选型和设计。旱天水资源紧缺型城市水体宜采用复式断面结构，如图1所示。水资源充沛型城市水体旱季常水位波动不明显，原则上可按复式断面结构设计，下断面可按梯形或矩形设计；上断面和人行步道原则上可按硬化结构设计，并应设置护栏等必要的安全防护设施，以提高人类活动空间的安全性，如图2所示。
[image: ]
图1. [bookmark: _GoBack] 水资源紧缺型城市水体断面设计
[image: ]
图2.  水资源充沛型城市水体断面设计
[bookmark: _Toc25590422][bookmark: _Toc22822371][bookmark: _Toc25590423][bookmark: _Toc25740586][bookmark: _Toc25743959]城市水体岸带构建技术要点
5.2.1 护岸形式设计应综合考虑安全、生态、经济、景观等因素，经技术经济比较后确定。
5.2.3 目前一些地区存在将生态护岸硬质化和渠道化等行为，对水体自然形态和水生态系统造成严重破坏，应在保障排水防涝和公众安全的前提下，尽量恢复为生态型护岸。
[bookmark: _Toc22822372][bookmark: _Toc25590424][bookmark: _Toc25740587][bookmark: _Toc25743960]城市水体水工附属设施设计要点
5.3.1工程设施协调的核心是协调涉水工程与水系的关系、涉水工程之间的关系，充分考虑水系的平面、竖向关系，同时也需考虑对滨水地带的功能、设施的影响，实现彼此的协调、相辅相成。某城市黑臭水体整治工程中，充分利用了截污纳管工程节省的空间，通过“种树”、“修路”、“亮灯”、“造景”、“建园”等举措，并结合海绵城市建设，共建成绿道约48km，建设串珠公园48个，新增滨河绿地28.6万m2，系统改善了滨水景观及周边环境。
5.3.2河水倒灌是沿河截污的突出问题，截污管建设时，需核实河道各种工况下的水位标高与截污井、截污管的水位关系，防止河水进入截污系统。当无法做到河水水位低于截污系统运行水位时，应采取可靠防倒灌措施。
5.3.3合流制溢流污染和面源污染应采取源头减排、管网截流、调蓄等方式进行系统治理，可结合滨河绿地空间设置人工湿地、雨水花园等，发挥生态净化功能，有效降低雨天入河污染物。
5.3.4本条是城市防洪和排水防涝与城市水系协调的具体要求，泵闸（坝）等设施应能弹性适应不同重现期的洪水（涝水），保证水系及周边区域的行泄安全。
[bookmark: _Toc22822373][bookmark: _Toc25590425][bookmark: _Toc25740588][bookmark: _Toc25743961]基于污染源特征的治理技术选择要点
[bookmark: _Toc22822374][bookmark: _Toc25590426][bookmark: _Toc25740589][bookmark: _Toc25743962]旱季直排污废水分类收集处理
6.1.1 对于水体沿线的直排污废水，很多地方采取了见口就截、截流就进污水处理厂的做法，这种做法看似在短时间内解决了污水直排的问题，但实际上治标不治本。一方面，污染物浓度低于城镇污水处理厂的污废水截流进入城镇排水系统，不但会挤占污水管网空间，稀释污水处理厂进水浓度，还会影响生物系统效能，对污水处理厂的稳定运行造成不利影响；其次，如果污水主干管、泵站、污水处理厂没有足够的能力输送或处理这部分污水，简单的截污纳管也就意味着直排污废水的异地排放，很有可能导致污水处理厂厂前或者厂内溢流。因此，结合直排污废水水质、水量以及下游污水处理厂接纳能力分析，因情施策地采取不同的截流和处理方式，是治理水体沿线排污口的最有效措施。
6.1.4 某城市城中村由于缺乏合理规划，农村自建房在居住需求及租金驱动下野蛮生长，村庄已无建设雨污分流管道的空间，大量生活污通过合流制排口、明渠等未经过任何处理直接排往主排洪渠水体，后期截污工程建设完成后下游污水处理厂污水处理量增加高达2.6万m3/d。
[bookmark: _Toc22822375][bookmark: _Toc25590427][bookmark: _Toc25740590][bookmark: _Toc25743963]合流制溢流污染控制
6.2.4 合流制管网的高水位、低流速运行是导致颗粒污染物在管道中沉积的主要因素，由于大部分城市都未建立完善的管网清淤养护机制，在降雨前缺乏对管网的清通维护和沉积物清理，导致我国大部分水体出现下雨就黑臭的问题。建立完善的管道维护机制，强化雨前的清通维护，降低管道运行水位，恢复其设计流速条件，可有效降低颗粒物的沉积和降雨冲刷污染。
1. [bookmark: _Toc25585922][bookmark: _Toc25590428][bookmark: _Toc25740591][bookmark: _Toc25743964]水体底泥清淤治理
6.4.1 沉积物的有机组分含量是判断底泥是否需要清淤的重要依据，有机组分含量越高，沉积物向上覆水释放黑臭物质的可以性越大。判断沉积物的有机组分含量有多个指标，而VSS/SS是最简单易行的一个。编制组在黑臭水体调研中发现，未清淤黑臭水体VSS/SS多在10%以上（见表1），建议将VSS/SS＞10%作为判断底泥需要清淤的一个参考指标。
表1.  未清淤黑臭水体VSS/SS值调研
	水体编号
	VSS/SS

	水体1
	10.02%

	水体2
	20.17%

	水体3
	17.43%

	水体4
	15.27%

	水体5
	17.19%

	水体6
	9.46%

	水体7
	11.23%

	水体8
	11.90%

	水体9
	10.59%

	水体10
	14.51%

	水体11
	10.05%

	水体12
	9.05%

	水体13
	11.32%

	水体14
	10.03%

	水体15
	21.28%


[bookmark: _Toc25743965][bookmark: _Toc22822380][bookmark: _Toc25590429][bookmark: _Toc25740592][bookmark: _Toc25743966]水质保持及流量保障技术选择要点
[bookmark: _Toc22822381][bookmark: _Toc25590430][bookmark: _Toc25740593][bookmark: _Toc25743967]水动力维持与改善技术
7.1.1 采用生态补水措施时，宜在充分利用现有设施的基础上进行。某城市黑臭水体流动性较差，通过建立河道水力模型、水质模型，并对现有生态补水设施科学调度，恢复河道自净能力，未新建任何补水设施，且减少生态补水量。
7.1.2 连通水系、调水补水是保障水体生态基流、提高水面率、改善水动力的有效措施，但是，当城市黑臭水体的控源截污、内源治理等主体工程未完工或者未达到目标效果时，妄图通过连通水系、调水补水措施解决水体黑臭问题，无疑是用水质较好的水来稀释水质较差的水，有调水冲污的嫌疑。
7.1.4 合理的水体断面设计，不仅可保障河道正常的排水能力，还能满足公众的亲水景观需求。尤其在水资源匮乏地区，复式断面可有效减小旱季过水断面面积，保障生态基流，提高水体流速。 
7.1.5  某城市在河床地势较低且流程较长的缓流型水体整治工程中，通过新建抽排两用的一体化泵闸定期换水的方式，促进河道水体自循环，提升水动力和水体自净能力。
某沿海城市水体封闭，受外江潮汐顶托影响，往复流现象明显，河道淤塞，水体流动性差，整治过程中科学调控闸泵，利用闽江潮汐运行规律和势能差激活内河水系，提高水动力。
[bookmark: _Toc22822382][bookmark: _Toc25590431][bookmark: _Toc25740594][bookmark: _Toc25743968]水生态系统功能恢复技术
7.2.2 由于沉水植物具有明显优于挺水植物及浮水植物的充氧能力而逐渐被广泛应用于水体生态恢复，其生长需要充足的阳光照射，因此不适宜在水位太深的水体中种植。在确定植物种植面积和平面分布时，应考虑水深、透明度以及可利用的水体空间等因素，在保障水体正常排水防涝能力的前提下，为植物生长提供适宜的生长环境，形成令人愉悦的亲水景观。
[bookmark: _Toc22822383][bookmark: _Toc25590432][bookmark: _Toc25740595][bookmark: _Toc25743969]基于长制久清的维护管理机制构建要点
[bookmark: _Toc22822384][bookmark: _Toc25590433][bookmark: _Toc25740596][bookmark: _Toc25743970]长效保持机制
8.1.1 参考各地河长制管理要求或者市政网格化管理要求，明确日常维护、问题上报、监督管理等责任主体，重要事项责任到人。便于政府机关、公众的随时监督与考核。
8.1.2 由行政主管部门，结合城市的特点和需求，制定水体运维管理制度、操作规程和效果评价与考核办法，对辖区内水体运维进行规范和约束。可探索根据考核结果以资金奖惩手段提升水体长效运维效果的机制。运维服务机构应针对运维范围编制具体操作规程，针对各类风险制定应急预案，并接受行政主管部门监督与考核。
8.1.4 及时发现各类水环境问题是水体精细化运维的基础，可采用多种方式与方法针对水体、排口、处理设施等重点对象进行跟踪监测，并做好监测结果的历史积累与上报反馈，以便对水体运维效果进行及时评估，及早发现问题并予以消除。
8.1.5 将监测监管监控的信息化数据，通过统一的标准化格式，接入市政公用、环保等城市智能管控平台，利用物联网手段进行厂网河湖的实时监控、数据传递与处理，实时发现影响水体水质的各类问题，并及时形成反馈指令，通过对闸坝、泵站、调蓄池、污水厂等相关设备、设施的智能管控实现水污染物削减与控制最大化。
某城市为实现库、湖、河、闸站‘一站式’调度，组建了联排联调智慧管理体系，通过对海绵项目、内河水环境、河道引调水、中水及水质等的实时监控，实现汛期防治内涝，非汛期保持水质水量，实现市区“厂网河”一体化管理提高协调和调度效率。
8.1.7 影响水体水质的因素复杂，实际运维过程中涉及专业普遍较多，是复杂的系统性工作，需要有丰富的经验和专业化技术能力支撑，可尝试引入独立第三方评估单位与技术咨询机构，如科研院所、水务运维企业、专业咨询机构等，为城市水体维护与管理状况及水平，提供不定期的专业化评估、监管，并给出专业化整改完善建议，巩固黑臭水体整治成果。
[bookmark: _Toc22822385][bookmark: _Toc25590434][bookmark: _Toc25740597][bookmark: _Toc25743971]日常维护管理措施
8.2.1 水体运维涉及排口、护岸、水体旁路或在线净化等设施和设备的日常维护、大修、更新与重置等内容，以及水生植物的维护管理，宜基于工程项目全生命周期内最优效果保障，考量运维效果、资金使用效率等因素，针对性制定系统化水体运行维护管理方案，明确不同设施设备维护责任主体、维护频次与标准、质量要求等内容，上报行政主管部门批准后由实际运维养护单位根据方案进行常态化维护管理。
8.2.3 水动力条件是影响藻类繁殖、水体富氧乃至黑臭程度的重要因素，排口区域易发污染物淤积和水质缺氧黑臭，河湖湾区因水动力较差也是易暴发水华的重点区域，可根据实际条件针对死水区域采取微循环等措施强化水动力条件，缓解或避免局部水质恶化和水华问题。针对排口、支流汇入口等底泥淤积风险高的区域，结合淤积强度和深度评估，进行周期性清淤疏浚等措施，避免底泥二次污染。
8.2.4 水生植物群落是水体水生态系统的重要构成，直接影响水体运维效果。关注水生植物虫害、病害、水生植物长势、杂草生长情况，及时修剪枯黄、枯死和倒伏植株，清除入侵种，挖除过密植株，清除死亡植株并补种，水生植物应及时收割，以防枯萎腐烂产生二次污染。
8.2.6 水环境事故性排放、经排口进入水体的降雨冲刷污染物及上游水质恶化等事件常导致水体阶段性污染或水质恶化，针对此类问题宜加强水质运维管理，启动在线和旁路净化设备设施削减污染负荷，开启旁路净化设施设备进行自循环净化恢复水体水质、消除污染影响。
8.2.10 一般来说，城市水体维护管理方案多是基于建设后工程内容及范围等有限条件，结合编制人员自身经验编制，但对于长期运维期来说，方案本身及在执行过程中多出现各类问题与不足，且期间常面临政策变化、执行标准提升、运维边界变化或者城市发展调整等状况，此外运维技术、手段与标准时常更新，需要采取动态的运行维护管理思维，及时动态调整与完善城市水体运维方案。
1. [bookmark: _Toc22822388][bookmark: _Toc25590435][bookmark: _Toc25740598][bookmark: _Toc25743972]资金保障措施
8.5.2 城市水体整治，三分建七分管，需要重点关注运维阶段的持续投入和保持，将其纳入城市市政公用建设发展的一部分。
8.5.3 各级政府可探索从政策扶持层面，鼓励社会资本通过公益类项目经营为城市水体整治提供更优质的服务，使公众享受水清岸绿后城市发展的红利，特别是滨水空间开发利用，并不断创新与提升运维技术手段，使得治水的效果巩固与持续提升，也可在一定程度上，减轻政府的短期与长期财政支出压力。
[bookmark: _Toc22822390][bookmark: _Toc25590436][bookmark: _Toc25740599][bookmark: _Toc25743973]项目实施计划编制要点
[bookmark: _Toc22822391][bookmark: _Toc25590437][bookmark: _Toc25740600][bookmark: _Toc25743974]项目清单及实施优先序
9.1.2 城市黑臭水体整治涉及工程类型广、建设内容多、投资规模大、实施周期长，难以在短期内全面覆盖水体污染治理全部内容，可根据水体水环境容量，进行入河、入湖污染物总量控制，按照不同汇水片区重要程度、污染负荷强度和治理难易情况，以目标效果为前提，分区、分期治理，合理制定工程实施进度与资金使用计划。
9.1.3 基于污染源调查评估不同季节各类污染源对水体的影响权重，以及不同工程措施对水体水质改善效果影响权重，优先控制或消除导致水体黑臭的主要因素，优先实施可显著、快速改善水质效果的工程内容。
9.1.4 黑臭水体整治涉及雨、污水收集管网、泵站、截污管道、调蓄池、污水处理厂/站、河湖水体等不同内容，各城市为提升水环境质量，多已不同程度完成若干工程内容，宜加强对各类已建存量工程、在建工程进行效果评估分析，充分发挥已建、在建工程效能，注重新建增量工程与存量工程间的系统性联系，优先实施系统效果改善明显的工程项目或工程内容，并将存量工程与增量工程纳入统一运维体系，提升系统整体的效果，避免新建工程无法发挥预期效果以及工程重复建设造成投资浪费等问题。
9.1.7 水生动植物生长繁育和维系依赖特定的生境条件，只有在基本的污染源得到控制，水体水质、透明度得到有效改善，河流形态、水位流速、河湖水体底质适宜等条件下，水生态恢复的效果与投入才会最为有效。
[bookmark: _Hlk22295801]9.1.8 城市水体整治与水生态的恢复，需要经历一个长期的过程。根据城市水体整治进度、水生态环境目标要求、资金配套能力、城市发展需要与民众诉求，在主体工程清单和实施计划之下，针对不同阶段需求制定具体工程实施进度和计划节点，制定计划时宜重点考虑存量与增量、近期与远期等不同阶段建设内容与空间衔接需求。
9.1.9 前期项目清单和实施进度计划编制过程多具有一定局限性和效果不确定性，且整治期间常面临政策变化、标准提升、边界变化、技术手段更新等情况，因此宜及时对工程实施过程和效果进行评估，在此基础上对项目清单和实施优先序及计划等进行动态及时调整。
[bookmark: _Toc22822392][bookmark: _Toc25590438][bookmark: _Toc25740601][bookmark: _Toc25743975]项目目标分解与资金配套需求
9.2.3 为提高整治资金使用效率与高性价比投入，需要在制定实施计划时，将每项工程及其投资与效果贡献指标，进行系统的优化比选与分析，根据其最佳组合方案，制定远近资金匹配方案。
9.2.4 城市水体整治与水生态的恢复，需要经历长期的建设与运维过程，宜将远期预留工程、运行维护费用、监测资金等支出纳入政府财政预算及城市市政公用建设资金计划。
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